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基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的

要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为成渝数字科创产业园

及配套设施建设项目收益与融资自求平衡专项债券可相较银行贷款利率

更优惠的融资成本完成资金筹措，为经济建设提供足够的资金支持，保障

其建设运营的成功。

综上所述，通过发行成渝数字科创产业园及配套设施建设项目收益与

融资自求平衡专项债券的方式满足项目建设的资金需求，是现阶段较优的

资金解决方案。
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评价说明

一、评价内容

根据财政部《关于做好 2018 年地方政府债务管理工作的通知》

（财预[2018]34 号）（以下简称《通知》），提出在法定专项债务

限额内，鼓励有条件的地方发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，

积极探索在有一定收益的公益性事业领域分类发行专项债券，以对应

的政府性基金或专项收入偿还。《通知》提出市县财政部门及相关行

业主管部门应按照财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》（财预[2017]89 号）有关要求，结

合本地区实际情况，优先选择党中央、国务院和省委、省政府确定的

重大战略领域及重点项目发行项目收益专项债券，重点考虑在重大区

域发展以及乡村振兴、脱贫攻坚、生态环保、水电气热等公用事业、

公立医院、公立学校、交通、水利、文化旅游、工业园区、市政基础

设施等领域选择符合条件的新建、在建和改建项目。

相关项目应当能够产生稳定的收入和稳定的现金流，并能够充分

保障专项债券还本付息。

（一）项目基本情况及投资估算

1.项目基本情况

项目名称：成渝数字科创产业园及配套设施建设项目

项目建设性质：新建

项目总投资：195287.00 万元

项目建设期：48个月
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计划开工时间：2022 年 10 月

项目建设内容与规模：

用地规模 1200 亩，新建建筑面积 18.27 万平方米的智慧化标准

厂房；园区道路 6290 米；园区配套智慧停车场 90000 平方米（车位

2600 个，500 个充电桩）；园区电力基础设施建设及管网等附属配套

设施建设。

2.项目投资估算

本项目建设投资 195287.00 万元，其中工程费用为 122107.88 万

元，占总投资的 62.53%；工程建设其他费用为 55209.83 万元，占总

投资的 28.27%；预备费为 6764.30 万元，占总投资的 3.46%，建设期

利息及发行费 11205.00 万元，占总投资的 5.74%。

估算范围。本估算范围包括规划实施范围内的土建工程、机电设

备及安装工程、总图工程、装饰装修工程、咨询、勘察设计、建设单

位管理费、建设项目行政事业性收费以及预备费等。
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项目投资概算表 （单位：万元）
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（1）编制依据

1）工程费用估算采用投资指标估算法。投资指标是参照成都市

地区同类建筑按 2020 年《四川省建设工程工程量清单计价定额》（建

筑工程），并参照当前成都市建材的物价水平和建筑市场的供需情况，

综合测算制定的。

2）材料预算价格采用 2021 年 10 月《四川工程造价信息》中成

都市的材料价格；《四川工程造价信息》中没有的材料价格采用现行

市场价格。

3）《建设工程工程量清单计价规范》（GB50500-2013）

4）《建筑业营业税改征增值税四川省建设工程计价依据调整办

法》

5）《建设工程造价咨询规范》（GB/T5095-2015）

6.《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）

7）其他相关资料。

（2）估算编制方法及依据

1）建设单位管理费：按照财建[2016]504 号文计取。

2）工程勘察费：按照发改价格[2015]299 号文件，参照计价格

[2002]10 号文计算，按工程费用的 0.8%，并下浮 20%。

3）工程设计费：按照发改价格[2015]299 号文件，参照计价格

[2002]10 号文计算，并下浮 20%算。

4）招标代理服务费：结合发改价格〔2015〕299 号，参考计价
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格〔2002〕1980 号，并下浮 20%算。

5）工程保险费：按工程费用的 0.3%计算；

6）工程监理费：按照发改价格[2015]299 号文，参照发改价格

[2007]670 号文计算，并下浮 20%；

7）环境影响咨询服务费：按照发改价格[2015]299 号文件，参

照计价格[2002]125 号文计算，并下浮 20%；

8）项目前期工作咨询费：按照发改价格[2015]299 号文件，参

照计价格[1999]1283 号文计算，并下浮 20%；

9）施工图审查费：根据川发改价格〔2011〕323 号，按工程费

用 0.16%估算；

10）竣工图编制费：根据国家计委、建设部计价格[2002]10 号

的有关规定计算，按工程设计费的 8%计算；

11）场地准备费及临时设施费：按工程费用的 0.5%计算；

12）工程量清单及控制价编制费：按照川价发〔2015〕769 号文

件，参照川价发〔2008〕141 号文计算，下浮 20%；

13）审核竣工结算费：按照川价发〔2015〕769 号文件，参照川

价发〔2008〕141 号文计算，下浮 20%；

14）工程检测费：按工程费用的 0.5%计算；

15）水土保持方案编制费：按照发改价格[2015]299 号文件，参

照水保监[2005]22 号文计算，并下浮 50%；

16）预备费：按（第一部分费用+第二部分费用）×8.0%计算；



8

17）债券发行费：《地方政府债券发行管理办法》（财库〔2020〕

43 号）。

（二）资金筹措方案

1.资金配置计划

根据《国务院关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通

知》国发〔2015〕51 号相关规定可知，本项目为成渝数字科创产业

园及配套设施建设项目，政府通过债券资金和财政预算资金投资。

2.资金来源

项目总投资 195287.00 万元，其中资本金 95287 万元，占总投资

的 48.79%。计划：

2022 年发行债券 30000 万元，期限 20年；

2023 年发行债券 20000 万元，期限 20年；

2024 年发行债券 20000 万元，期限 20年；

2025 年发行债券 20000 万元，期限 20年；

2026 年发行债券 10000 万元，期限 20年。

3.项目建设进度计划

项目计划及进度：本项目建设工期 48个月，该项目工期为 2022

年 10 月 01 日-2026 年 9月 30 日）进度计划如下：

第一阶段：2022 年 10 月至 2026 年 8月完成项目主体工程建设；
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第二阶段：2026 年 9 月竣工验收。

4.资金使用计划

项目所筹资金将根据项目工程建设计划，项目使用需求以及项目

相关的其他资金需求全部投资用于本项目，具体项目投资使用计划和

资金筹措详见下表：

项目资金使用计划表（单位：万元）

项目 合计
2022年10

月-12月
2023年 2024年 2025年

2026年

1-9月

一、项目总投资 195287.00 43000.00 35000.00 44000.00 43287.00 30000.00

1、建设投资 184082.00 42685.00 33080.00 41320.00 39847.00 27150.00

2、工程投资 122107.88 30290.18 20685.18 28925.18 27452.18 14755.18

3、工程其他费用 55209.83 11041.97 11041.97 11041.97 11041.97 11041.97

4、预备费 6764.30 1352.86 1352.86 1352.86 1352.86 1352.86

4.建设期利息及发行费 11205.00 315.00 1920.00 2680.00 3440.00 2850.00

二、资金来源 195287.00 43000.00 35000.00 44000.00 43287.00 30000.00

1、项目资本金 95287.00 13000.00 15000.00 24000.00 23287.00 20000.00

2、专项债 100000.00 30000.00 20000.00 20000.00 20000.00 10000.00

注：对比项目实施方案和相关取费标准，未偏离正常值。

（三）项目收入成本预测

1、项目收入

（1）项目收入可行性

根据2016年11月，财政部发布1份地方政府专项债务预算文件：

关于印发《《地方政府专项债务预算管理办法》的通知》财预[2016]155

号。及《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专
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项债券品种的通知》财预[2017]89 号。

本项目通过专项债券解决项目融资，社会资本的技术经验整合、

服务创新激励、项目的运营绩效捆绑机制，都将激励社会资本提高项

目实施效率、减轻地方政府财政压力，从而降低财政预算成本，减少

社会公益性支出压力。本项目采用的模式能把财政资金合理高效利用，

减轻财政压力。

（2）项目收入的分类

根据项目经营市场情况，以谨慎态度预计，本项目收入主要包括

智慧化标准厂房出租收入、广告位租赁费、 停车场收入、充电桩收

入等。

（3）项目收入预测

1）项目运营期限

本项目建设工期为48个月，预计四年后完成竣工验收并交付使用

进入运营期；本项目拟申请五批期限为20年的专项债券，共计100000

万元，在债券偿还期内，项目的运营期有19年。

2）智慧化标准厂房出租收入

智慧化标准厂房出租收入 =面积（㎡）x单价（元/平/天）x出租

率。

面积：根据项目建议书得知本次项目将新建智慧化标准厂房约

182700平方米。

单价：根据市场价格得知项目所在地厂房租金的价格在0.85-1

元/平/天之间，本项目保守估计单价为0.85元/平/天，考虑到物价上



11

涨等因素每年上涨3%。

出租率：保守估计第一年出租率可达到80%，第二年出租率可达

到85%，第三年出租率可达到90%，第四年出租率可达到95%及之后出

租率可达到95%。

运营期内智慧化标准厂房出租收入为139541.81万元。

3）广告费收入

广告费收入=灯箱广告位数量（个）x单价（元/个/月）x出租率。

数量：根据项目建议书得知本项目建成后有150个广告位。

单价：根据市场价格得知项目所在地灯箱广告位的价格在

2500-4000元/个/月之间，本次项目保守估计单价为2500元/个/月，

考虑到物价上涨等因素每年上涨3%。

出租率：保守估计第一年出租率可达到80%，第二年出租率可达

到85%，第三年出租率可达到90%，第四年出租率可达到95%及之后出

租率可达到95%。

运营期内广告位出租收入为14183.68万元。

4）停车场收入

停车场收入=车位数量（个）x周转次数x单价（元/次/天）x

车位使用率。

车位数量：根据项目建议书得知项目建成后停车场有2600个车

位。

单价：根据成都市郫都区政府定价的经营服务性收费目录清单，

本项目保守估计停车位收费标准为5元一次，考虑到物价上涨等因素

每年上涨3%。
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周转次数：本项目停车有2600个车位，单次停车时间约为3小时。

本项目出于保守估算设定每日周转次数为3次，运营期内不考虑增长。

停车位使用率：保守估计第一年出租率可达到80%，第二年出租

率可达到85%，第三年出租率可达到90%，第四年出租率可达到95%及

之后出租率可达到95%。

运营期内停车场收入为35043.80万元。

6）充电桩收入

充电桩收入=充电枪数量（个）x充电服务费（元/kwh）x车次

充电量（kwh）x日充电次数（次/天）x充电桩使用率

数量：根据项目建议书得知本项目有500个充电枪。

充电服务费：根据《四川省人民政府办公厅关于加快电动汽车

充电基础设施建设的实施意见》（川办发〔2017〕19 号），允许电

动汽车充电设施运营企业向电动汽车用户收取电费及充换电 服务费，

结合市场发展情况，通过市场竞争形成价格。本项目在收入测算时，

仅考虑充电服务费。

同时参考附近充电站充电桩服务费0.7-1.35元/千瓦时之，预

估本项目充电桩服务费按 0.7元/千瓦时计取，考考物价上涨等因素，

每三年增长3%。

车次充电量：电动汽车目前主流续航里程为 600 公里至700 公

里，按照 600 公里续航里程计算，充满电需要电量80kwh。本项目按

照每车每次剩余 20%左右时进行充电，故充满大约需要每车次充电量

约为64.00kwh。

周转次数：根据现有充电桩的充电效率，平均每辆电动汽车充满
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电需要 15 小时，则在项目运营期中，单个充电桩保守每日充电次数

按照 3 次/天计算，运营期内不考虑增长。

充电桩使用率：保守估计第一年出租率可达到80%，第二年出租

率可达到75%，第三年出租率可达到80%，第四年出租率可达到85%，

第五年出租率可达到及以后出租率为90%。

运营期内充电桩服务总收入为：56759.52 万元。

综上所述，运营期间总收入为：245528.81万元。

本项目收入详细情况详见下表：
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本项目收入估算明细表（单位：万元）

序号 内容 合计（万元）
运营期

2026年10月-12月 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年

1 智慧化标准厂房出租收入（万元） 139541.81 1118.12 4962.57 5412.12 5884.18 6060.70 6242.52 6429.80

面积（㎡） / 182700.00 182700.00 182700.00 182700.00 182700.00 182700.00 182700.00

单价（元/平/天） / 0.85 0.88 0.90 0.93 0.96 0.99 1.01

出租率 / 80% 85% 90% 95% 95% 95% 95%

2 广告位租赁费 14183.68 93.00 415.01 461.40 511.38 536.95 563.80 591.99

灯箱广告位数量（个） 155 155 155 155 155 155 155

单价（元/个/月） / 2500.00 2625.00 2756.25 2894.06 3038.77 3190.70 3350.24

出租率 / 80% 85% 90% 95% 95% 95% 95%

3 停车场收入 35043.80 280.80 1246.27 1359.17 1477.72 1522.05 1567.72 1614.75

车位数量（个） 2600 2600 2600 2600 2600 2600 2600

周转次数 / 3 3 3 3 3 3 3

单价（元/次/天） / 5.00 5.15 5.30 5.46 5.63 5.80 5.97

车位使用率 80% 85% 90% 95% 95% 95% 95%

4 充电桩收入 56759.52 423.36 1894.79 2081.74 2278.20 2484.58 2559.12 2635.89

充电枪数量（个） 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00

充电服务费（元/kwh） 0.70 0.72 0.74 0.76 0.79 0.81 0.84

车次充电量（kwh） 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00
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日充电次数（次/天） 3 3 3 3 3 3 3

充电桩使用率 70.00% 75.00% 80.00% 85.00% 90.00% 90.00% 90.00%

5 总收入 245528.81 1915.28 8518.64 9314.42 10151.48 10604.28 10933.16 11272.42

--续表--

内容
合计（万

元）

运营期

2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年

智慧化标准厂房

出租收入（万元）
139541.81 6622.69 6821.37 7026.01 7236.79 7453.90 7677.51 7907.84 8145.08 8389.43 8641.11 8900.34 9167.35 9442.37

面积（㎡） / 182700.00 182700.00 182700.00 182700.00 182700.00 182700.00 182700.00 182700.00 182700.00 182700.00 182700.00 182700.00 182700.00

单价（元/平/天） / 1.05 1.08 1.11 1.14 1.18 1.21 1.25 1.29 1.32 1.36 1.40 1.45 1.49

出租率 / 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%

广告位租赁费 14183.68 621.59 652.67 685.30 719.56 755.54 793.32 832.99 874.63 918.37 964.28 1012.50 1063.12 1116.28

灯箱广告位数量

（个）
155 155 155 155 155 155 155 155 155 155 155 155 155

单价（元/个/月） / 3517.75 3693.64 3878.32 4072.24 4275.85 4489.64 4714.12 4949.83 5197.32 5457.19 5730.05 6016.55 6317.38

出租率 / 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%

停车场收入 35043.80 1663.19 1713.08 1764.48 1817.41 1871.93 1928.09 1985.93 2045.51 2106.88 2170.08 2235.19 2302.24 2371.31

车位数量（个） 2600 2600 2600 2600 2600 2600 2600 2600 2600 2600 2600 2600 2600
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周转次数 / 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

单价（元/次/天） / 6.15 6.33 6.52 6.72 6.92 7.13 7.34 7.56 7.79 8.02 8.26 8.51 8.77

车位使用率 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%

充电桩收入 56759.52 2714.97 2796.42 2880.31 2966.72 3055.72 3147.40 3241.82 3339.07 3439.24 3542.42 3648.69 3758.16 3870.90

充电枪数量（个） 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00

充电服务费（元

/kwh）
0.86 0.89 0.91 0.94 0.97 1.00 1.03 1.06 1.09 1.12 1.16 1.19 1.23

车次充电量

（kwh）
64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00

日充电次数（次/

天）
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

充电桩使用率 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%

总收入 245528.81 11622.44 11983.54 12356.10 12740.49 13137.09 13546.32 13968.58 14404.29 14853.91 15317.89 15796.72 16290.88 16800.86

注：对比项目实施方案和相关取费标准，未偏离正常值。
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2、项目运营期成本预测

（1）项目支出预测

1）维护成本

每年按项目折旧和摊销的5%计提。

2）人员工资及福利

根据项目周边情况及业主自身情况，以高效、精简为原则，并结

合工程实际，本项目新增员工25人，其中管理人员5人，年薪6万元，

按每年3%增长率增长。一般工作人员20人，年薪5万元，按每年3%增

长率增长。辅助及附加工资按工资总额的9%计算。福利费包括：职工

福利费14%、工会经费2%、职工教育经费2.5%、养老保险费20%、医疗

保险费9%、工伤保险费1.5%、生育保险1%、职工失业保险基金2%，工

资及福利每年上涨3%。

3）管理及其他成本

管理及其他成本每年按总收入的3%计提。

4）用水、用电成本

本项目燃料及动力费主要电费和水费，电费主要是灯箱广告的电

费，公共区域照明电费，公共设施设备管理电费，水费主要是公共区

域用水的水费，总体消耗燃料及动力费用较少，根据项目可研报告预

计每年使用水 5.56万吨，电75万kW•h，根据市场价格，郫都区工业

用电为0.8-1.8/度，平均下来工业企业用电成本为1.2元/度,用水成

本为3元/吨。外购原材料费按总收入的1%计提。

（2）折旧和摊销

按30年折旧，考虑5%残值。

（3）财务成本

本项目按计划发行五期地方政府专项债券100000万元，利率3.8%，
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财务成本为每年支付的债券利息。

项目成本预测详见下表：
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运营期成本估算明细（单位：万元）

序号 费用名称 合计

运营期

2026年10月

-12月
2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年

一 经营成本 10576.49 100.60 421.93 440.46 459.88 475.90 486.90 498.24 509.95

1 燃料动力费 3179.59 23.91 106.68 117.07 128.02 136.31 140.72 145.28 149.99

2 外购原材料 1059.87 7.97 35.56 39.02 42.67 45.44 46.91 48.43 50.00

3 工资及福利 3296.69 31.50 130.00 133.90 137.92 142.05 146.32 150.71 155.23

管理人员数量（人） 5 5 5 5 5 5 5 5

管理人员平均工资及福利

（万元/年）
1.50 6.00 6.18 6.37 6.56 6.75 6.96 7.16

一般工作人员数量（人） 20 20 20 20 20 20 20 20

一般工作人员平均工资及福

利（万元/年）
1.20 5.00 5.15 5.30 5.46 5.63 5.80 5.97

4 维护及维修费 2380.99 30.92 123.69 123.69 123.69 123.69 123.69 123.69 123.69

5 管理及其他费用 659.34 6.30 26.00 26.78 27.58 28.41 29.26 30.14 31.05

二 固定成本 183934.72 2496.02 9984.40 9984.40 9984.40 9984.40 9984.40 9984.40 9984.40

1 折旧、摊销 119049.72 1546.02 6184.40 6184.40 6184.40 6184.40 6184.40 6184.40 6184.40

2 财务成本 64885.00 950 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800

三 总成本 194511.20 2596.62 10406.33 10424.86 10444.28 10460.31 10471.30 10482.65 10494.36
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--续表--

序

号
费用名称 合计

运营期

2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年

一 经营成本 10576.49 522.03 534.50 547.38 560.67 574.38 588.54 603.15 618.22 633.80 649.87 666.48 683.60

1 燃料动力费 3179.59 154.86 159.90 165.11 170.50 176.06 181.82 187.78 193.93 200.30 206.89 213.71 220.75

2 外购原材料 1059.87 51.62 53.30 55.04 56.83 58.69 60.61 62.59 64.64 66.77 68.96 71.24 73.58

3 工资及福利 3296.69 159.88 164.68 169.62 174.71 179.95 185.35 190.91 196.64 202.54 208.61 214.87 221.32

管理人员数量（人） 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

管理人员平均工资

及福利（万元/年）
7.38 7.60 7.83 8.06 8.31 8.55 8.81 9.08 9.35 9.63 9.92 10.21

一般工作人员数量

（人）
20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

一般工作人员平均

工资及福利（万元/

年）

6.15 6.33 6.52 6.72 6.92 7.13 7.34 7.56 7.79 8.02 8.26 8.51

4 维护及维修费 2380.99 123.69 123.69 123.69 123.69 123.69 123.69 123.69 123.69 123.69 123.69 123.69 123.69

5 管理及其他费用 659.34 31.98 32.94 33.92 34.94 35.99 37.07 38.18 39.33 40.51 41.72 42.97 44.26

二 固定成本
183934.7

2
9984.40 9984.40 9984.40 9984.40 9984.40 9984.40 9984.40 9984.40 9699.40

8084.4

0

7324.4

0

6564.4

0

1 折旧、摊销
119049.7

2
6184.40 6184.40 6184.40 6184.40 6184.40 6184.40 6184.40 6184.40 6184.40

6184.4

0

6184.4

0

6184.4

0

2 财务成本 64885.00 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3515 1900 1140 380

三 总成本
194511.2

0

10506.4

3

10518.9

1

10531.7

9

10545.0

7

10558.7

8

10572.9

4

10587.5

5

10602.6

3

10333.2

1

8734.2

8

7990.8

9

7248.0

0
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3、相关税费

税率：租赁增值税销项税9％、服务营业收入增值税率按6%，进

项税：主要建安成本按9%提取；城建税5％；教育费附加按3%，地方

教育附加税2%；所得税率25%。

销项税由租赁部分（9%税率）、其他收入（6%税率）二部分组成，

进项税由基础设施维修及固定资产维护费（按9%计算）。
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项目税收（单位：万元）

序号 项目

运营期

合计
2026年10

月-12月
2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年

1 增值税 7828.26 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.1 销项税额 22116.31 171.89 764.91 836.69 912.18 956.27 985.85 1016.35 1047.82 1080.28

1.2 进项税额 522.14 4.74 20.22 21.41 22.66 23.62 24.15 24.70 25.27 25.86

1.3 待抵扣建安进项税 13765.91 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

本年抵扣建安进项

税
167.15 744.69 815.28 889.52 932.65 961.70 991.65 1022.55 1054.42

抵扣后建安进项税

余额
13598.75 12854.06 12038.78 11149.26 10216.60 9254.91 8263.26 7240.71 6186.28

2 附加税 782.83 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 城市维护建设税 391.41 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 教育费附加 234.85 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.3 地方教育费附加 156.57 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 企业所得税 10602.19 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7.69

4 税费合计 19213.28 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7.69
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-－续表－-

序号 项目
运营期 运营期

合计 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年

1 增值税 7828.26 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 868.20 1307.58 1348.48 1390.67 1434.20 1479.13

1.1 销项税额 22116.31 1113.77 1148.31 1183.95 1220.72 1258.65 1297.78 1338.16 1379.82 1422.81 1467.17 1512.94

1.2 进项税额 522.14 26.47 27.10 27.75 28.42 29.12 29.84 30.58 31.35 32.14 32.96 33.81

1.3 待抵扣建安进项税 13765.91 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

本年抵扣建安进项

税
1087.30 1121.21 1156.20 1192.30 1229.53 399.75 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

抵扣后建安进项税

余额
5098.99 3977.77 2821.57 1629.28 399.75 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 附加税 782.83 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 86.82 130.76 134.85 139.07 143.42 147.91

2.1 城市维护建设税 391.41 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 43.41 65.38 67.42 69.53 71.71 73.96

2.2 教育费附加 234.85 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 26.05 39.23 40.45 41.72 43.03 44.37

2.3 地方教育费附加 156.57 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 17.36 26.15 26.97 27.81 28.68 29.58

3 企业所得税 10602.19 459.30 552.18 648.00 746.89 848.91 715.43 703.24 875.34 1383.18 1680.59 1981.46

4 税费合计 19213.28 459.30 552.18 648.00 746.89 848.91 1670.45 2141.58 2358.67 2912.91 3258.22 3608.50

注：对比项目实施方案和相关取费标准，未偏离正常值
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（四）资金测算平衡情况

1.资金平衡分析思路

本项目为经营性项目，存在使用者付费，回报机制采用经营收入，

由于还款时间安排对债券成本权益价值影响较大，故为建设方自由现

金流量配之以债券成本权益资本成本折现，以准确反映债券成本权益

资本成本收益。

2.资金平衡分析方法

收益现值法（DCF）是衡量项目投资价值最为常用的财务测算方

法之一，计算公式如下：

其中，NPV 为在既定的边界条件下本项目的折现价值，n 为专项

债券发行年限，CF为第 t 年的净现金流量，i 为折现率。

3.资金平衡分析

（1）还本付息情况

本项目总投资 195287.00 万元，申请自求平衡专项债券资金

100000 万元，假设融资利率 3.8%，发债期间本息合共计 176000 万元，

支付利息 76000 万元。

还本付息情况详见还本付息表
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发行债券还本付息表（单位：万元）

序

号
项目 利率 合计

建设期 运营期

2022年10月

-12月

2023

年

2024

年

2025

年

2026年

1-9月

2026年10月

-12月
2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年

一 债券融资

1 年初余额 30000 50000 70000 90000 100000 100000 100000 100000 100000 100000 100000 100000 100000

2 本期发行债券 100000 30000 20000 20000 20000 10000

3 本期应计利息 3.80% 76000 285 1900 2660 3420 2850 950 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800

4
本期未偿还本

金
100000

5
本期未偿还利

息
76000 285 1900 2660 3420 2850 950 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800

二 期末还款本息 176000 285 1900 2660 3420 2850 950 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800

1
期末偿还本金

合计
100000

2
期末偿还利息

合计
76000 285 1900 2660 3420 2850 950 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800

建设期利息 11115 285 1900 2660 3420 2850

运营期利息 64885 950 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800

发行费 90 30.00 20.00 20.00 20.00
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-－续表－-

序号 项目 利率 合计
运营期

2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年

一 债券融资

1 年初余额 100000 100000 100000 100000 100000 100000 100000 100000 100000 50000 30000 10000

2 本期发行债券 100000

3 本期应计利息 3.80% 76000 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3515 1900 1140 380

4 本期未偿还本金 100000 50000 20000 20000 10000

5 本期未偿还利息 76000 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3515 1900 1140 380

二 期末还款本息 176000 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800 53515 21900 21140 10380

1 期末偿还本金合计 100000 50000 20000 20000 10000

2 期末偿还利息合计 76000 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3515 1900 1140 380

建设期利息 11115

运营期利息 64885 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3515 1900 1140 380

发行费 90

注：对比项目实施方案和相关取费标准，未偏离正常值
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（2）本项目在运营期内能够获得的经营活动净现金流量为：

225032.10 万元。预计项目总体收益对融资成本覆盖倍数为 1.28。

资金测算平衡表如下：
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资金测算平衡表（单位：万元）

序号

年份

项目

建设期 运营期

合计
2022年10

月-12月
2023年 2024年 2025年

2026年

1-9月

2026年

10月

-12月

2027年 2028年 2029年

1
经营活动净现

金流量
215739.04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1814.6

8
8096.71 8873.97 9691.60

1.1 现金流入 245528.81 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1915.2

8
8518.64 9314.42

10151.4

8

1.1.1 经营收入 245528.81 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1915.2

8
8518.64 9314.42

10151.4

8

1.2 现金流出 29789.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.60 421.93 440.46 459.88

1.2.1 经营成本 10576.49 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.60 421.93 440.46 459.88

1.2.2 税收 19213.28 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2
投资活动净现

金流量

-195287.0

0

-43000.0

0

-35000.0

0

-44000.0

0

-43287.0

0

-30000.0

0
0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 现金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 现金流出 195287.00 43000.00 35000.00 44000.00 43287.00 30000.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2.1 工程费用支付 122097.88 30290.18 20685.18 28925.18 27452.18 14745.18 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2.2 工程其他费用 55209.83 11041.97 11041.97 11041.97 11041.97 11041.97 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2.3 预备费 6764.30 1352.86 1352.86 1352.86 1352.86 1352.86 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2.4
建设期利息及

偿还本金费
11215.00 315.00 1920.00 2680.00 3440.00 2860.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 筹资活动净现 19287.49 42715.00 33100.00 41340.00 39867.00 27150.00 -950.0 -3799.5 -3800.0 -3800.0
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金流量 0 1 0 0

3.1 现金流入 195287.49 43000.00 35000.00 44000.00 43287.00 30000.00 0.00 0.49 0.00 0.00

3.1.1
项目资本金投

入
95287.49 13000.00 15000.00 24000.00 23287.00 20000.00 0.00 0.49 0.00 0.00

3.1.1.

1
财政预算资金 95287.49 13000.00 15000.00 24000.00 23287.00 20000.00 0.00 0.49 0.00 0.00

3.1.2 债券 100000.00 30000.00 20000.00 20000.00 20000.00 10000.00 0.00 0.00 0.00

3.2 现金流出 176000.00 285.00 1900.00 2660.00 3420.00 2850.00 950.00 3800.00 3800.00 3800.00

3.2.1 债券利息支付 76000.00 285 1900 2660 3420 2850 950 3800 3800 3800

3.2.2 偿还债券本金 100000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

4 净现金流量 50854.53 864.68 4297.20 5073.97 5891.60

5
累计净现金流

量
864.68 5161.88

10235.8

5

16127.4

5

6 收益覆盖倍数 1.23

7 收入覆盖倍数 1.40

-－续表－-

序号 年份

项目

运营期

合计 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年

1
经营活动净

现金流量

215739.0

4

10128.

38

10446.

26

10774.

18

11112.

49

11453.

82

11362.

30

11640.

93

11928.

42

12225.

06

12531.

13

12130.6

9

12094.1

1

12325.4

3

12233.9

4

12366.1

8

12508.7

7

1.1 现金流入
245528.8

1

10604.

28

10933.

16

11272.

42

11622.

44

11983.

54

12356.

10

12740.

49

13137.

09

13546.

32

13968.

58

14404.2

9

14853.9

1

15317.8

9

15796.7

2

16290.8

8

16800.8

6

1.1.1 经营收入 245528.8 10604. 10933. 11272. 11622. 11983. 12356. 12740. 13137. 13546. 13968. 14404.2 14853.9 15317.8 15796.7 16290.8 16800.8
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1 28 16 42 44 54 10 49 09 32 58 9 1 9 2 8 6

1.2 现金流出 29789.77 475.90 486.90 498.24 509.95 529.72 993.80
1099.5

6

1208.6

7

1321.2

6

1437.4

5
2273.60 2759.80 2992.47 3562.79 3924.70 4292.09

1.2.1 经营成本 10576.49 475.90 486.90 498.24 509.95 522.03 534.50 547.38 560.67 574.38 588.54 603.15 618.22 633.80 649.87 666.48 683.60

1.2.2 税收 19213.28 0.00 0.00 0.00 0.00 7.69 459.30 552.18 648.00 746.89 848.91 1670.45 2141.58 2358.67 2912.91 3258.22 3608.50

2
投资活动净

现金流量

-195287.

00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 现金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 现金流出
195287.0

0
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2.1
工程费用支

付

122097.8

8
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2.2
工程其他费

用
55209.83 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2.3 预备费 6764.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2.4

建设期利息

及偿还本金

费

11215.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3
筹资活动净

现金流量
19287.49

-3800.

00

-3800.

00

-3800.

00

-3800.

00

-3800.

00

-3800.

00

-3800.

00

-3800.

00

-3800.

00

-3800.

00

-3800.0

0

-3800.0

0

-53515.

00

-21900.

00

-21140.

00

-10380.

00

3.1 现金流入
195287.4

9
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.1.1
项目资本金

投入
95287.49 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.1.1 财政预算资 95287.49 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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.1 金

3.1.2 债券
100000.0

0
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 现金流出
176000.0

0

3800.0

0

3800.0

0

3800.0

0

3800.0

0

3800.0

0

3800.0

0

3800.0

0

3800.0

0

3800.0

0

3800.0

0
3800.00 3800.00

53515.0

0

21900.0

0

21140.0

0

10380.0

0

3.2.1
债券利息支

付
76000.00 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3800 3515 1900 1140 380

3.2.2
偿还债券本

金

100000.0

0
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

50000.0

0

20000.0

0

20000.0

0

10000.0

0

4 净现金流量 50854.53
6328.3

8

6646.2

6

6974.1

8

7312.4

9

7653.8

2

7562.3

0

7840.9

3

8128.4

2

8425.0

6

8731.1

3
8330.69 8294.11

-41189.

57

-9666.0

6

-8773.8

2
2128.77

5
累计净现金

流量

22455.

83

29102.

09

36076.

27

43388.

75

51042.

57

58604.

87

66445.

80

74574.

22

82999.

28

91730.

41

100061.

10

108355.

21

67165.6

4

57499.5

8

48725.7

6

50854.5

3

6
收益覆盖倍

数
1.23

7
收入覆盖倍

数
1.40

注：对比项目实施方案和相关取费标准，未偏离正常值。
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（五）其他事项说明

项目可能存在施工、运营、投资测算不准确等影响项目收益或者

融资平衡结果的风险等因素，通过实施机构采取合理可控的风险控制

措施能够有效地规避、减轻相关风险的发生，经评估，项目风险可控。

二、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等

进行的分析评价，认为该项目在发债周期内，一方面通过债券发行能

满足项目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债券正常的

还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为，项目可以采取发行项目收益与融资自求平衡专

项债券的资金筹措方案。

三、使用限制

1.本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、有

效性的评价，并非对预测数据承担保证责任。

2.本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。

3.本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价

报告的使用权归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与本评价

机构及执业注册会计师无关。
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四、相关资质附件
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